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Uvod

Docasné vyrovnavacie opatrenie sa ako ndstroj na zmiernovanie dopadu diskriminacie do anti-
diskriminacnej legislativy dostal uz v roku 2008. V¢lenenie nastroja bolo zosuladenim slovenské-
ho pravneho poriadku s eurépskou legislativou. Uvedena Uprava bola prijata az po zacati kona-
nia proti Slovenskej republike za nedostatocnu transpoziciu smernice Eurdépskeho parlamentu
a Rady 2002/73/ES z 23. septembra 2002, ktorou sa meni a dopifia smernica Rady 76/207/EHS
o vykondvani zasady rovnakého zaobchddzania s muzmi a Zenami pokial ide o pristup k zamest-
naniu, odbornej priprave a postupu v zamestnani a o pracovné podmienky.' To je azda pricinou,
preco institut docasnych vyrovnavacich opatreni na Slovensku pouzivame len velmi zriedka.

Cielom tejto publikdcie je opisat proces prijimania konkrétneho docasného vyrovnavacieho
opatrenia s presahom do tedrie prijimania. Publikacia si za ciel kladie najma opisat tedriu jedno-
ducho a zrozumitelne s tmyslom motivovat iné opravnené subjekty prijimat do¢asné vyrovna-
vacie opatrenia a vyrovnavat tak rozdiely spésobené diskrimindciou v oblastiach vymedzenych
antidiskrimina¢nym zdkonom. Publikdcie je ur¢end najma obciam, zamestnavatelom, skolam, ¢i
orgdnom verejnej spravy, ktoré mozu pouzivanim flexibilného ndstroja vyrovnavat nerovnosti
a napomahat tomu, aby boli vo verejnom Zivote zasttipené aj znevyhodnené skupiny obyvatelov
a verejny zivot doslednejsie kopiroval Strukturu zivota spolocenského.

Publikdcia je rozdelend na dve Casti. V prvej Casti sa v kratkosti venujeme tedrii docasnych vyrov-
navacich opatreni a snazime sa neformalizovanym jazykom opisat, kedy je mozné vyrovndvacie
opatrenie prijat. V druhej ¢asti opisujeme postup Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske
komunity pri prijimani do¢asného vyrovnavacieho opatrenia s dérazom na jeho jednoduchost,
neformalnost a flexibilitu.

L4 y v 14
Teoreticka cast
Sucasné znenie zadkona ¢. 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblas-
tiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zadkonov (dalej ako
pantidiskriminaény zakon“) definuje do¢asné vyrovnavacie opatrenia nasledovne:

»,Diskriminacia nie je prijatie doCasnych vyrovnavacich opatreni organmi verejnej spravy alebo
inymi pravnickymi osobami smerujucich k odstraneniu znevyhodneni vyplyvajlcich z dévodov
rasového alebo etnického pévodu, prislusnosti k ndrodnostnej mensine alebo etnickej skupine,
rodu alebo pohlavia, veku alebo zdravotného postihnutia, ktorych cielom je zabezpecit rovnost
prilezitosti v praxi.“?

1 Ddvodova sprava k vladnemu navrhu zakona, ktorym sa meni a dopita zékon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych
zdakonov (antidiskriminacny zékon) v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre fudské prava v zneni
neskors$ich predpisov, véeobecna ¢ast, str. 1, parlamentna tlac 474

2 §8a antidiskriminacného zakona, odsek 1, prva veta



Zakonodarca demonstrativne a pomerne Siroko uvadza, ¢o rozumie pod pojmom docasné vy-

rovndvacie opatrenia (dalej aj ako ,,DVO*“). Priklady DVO, ktoré zadkonodarca uvddza su opatrenia

a) zamerané na odstranenie socidlneho alebo ekonomického znevyhodnenia, ktorymi su nad-
merne postihnuti prislusnici znevyhodnenych skupin,

b) spocivajuce v podporovani zaujmu prislusnikov znevyhodnenych skupin o zamestnanie,
vzdeldvanie, kultiru, zdravotnu starostlivost a sluzby,

c) smerujuce k vytvaraniu rovnosti v pristupe k zamestnaniu, vzdelavaniu, zdravotnej starost-
livosti a byvaniu, a to najma prostrednictvom cielenych pripravnych programov pre prislusni-
kov znevyhodnenych skupin alebo prostrednictvom Sirenia informdcii o tychto programoch
alebo o moznostiach uchadzat sa o pracovné miesta alebo miesta v systéme vzdelavania.

Pripominame, Ze nejde o koneény zoznam DVO, ale iba o priklady uvedené zdkonodarcom.

Podmienky prijatia DVO

Zakon urcuje tri podmienky, ktoré musia byt splnené, aby bolo mozné prijat do¢asné vyrovna-
vacie opatrenie.

,»a) existuje preukazatelnd nerovnost,
b) cielom opatreni je zniZenie alebo odstranenie tejto nerovnosti,
c) su primerané a nevyhnutné na dosiahnutie stanoveného ciela.”?

V pripade prijimania DVO nie je potrebné nerovnost preukazovat jednotlivo a podrobne pre kaz-
dé prijaté DVO. V praxi by to znamenalo zbyto¢nu byrokraciu a niekolkondasobnu nadbytocnu
pracu. Pri preukazovani nerovnosti je potrebné vychddzat z uz dostupnych dat.

V pripade diskrimindcie Rémov mame zdrojov velké mnozstvo. Za primdrny zdroj dat o Rdmoch na
Slovensku mozeme oznacit Atlas romskych komunit®, z ktorého je nerovnovazny stav v spolo¢nos-
ti zrejmy. V pripade nerovnovazneho stavu vo vzdeldvani mézeme vychadzat z rebri¢kov a sprav,
ktoré pravidelne zostavuje a pripravuje OECD®, alebo nam (bohuzial) méze posluzit aj konanie
Eurépskej komisie, vedené proti Slovenskej republike spocivajlce v segregacii na nasich Skoldch.®

V ramci diskusii sme sa uz stretli aj s restriktivnym vykladom preukazovania existujlcej nerov-
nosti, ktory vyzaduje preukazovanie pri kazdom jednotlivom pripade. Ak by sme vsak postu-
povali podla takéhoto vykladu, dospeli by sme k absolutnej neefektivnosti a nehospodarnosti
nastroja. Zo samotnej podmienky docasnosti DVO vyplyva predpoklad jeho flexibilnej aplikacie.

3 §8a antidiskriminacného zakona, odsek 2

4 ATLAS romskych komunit na Slovensku 2013, Regiondlne centrum Rozvojového programu OSN Pre Eurépu
a Spolocenstvo nezavislych statov v Bratislave, UNDP 2014 ISBN: 9788089263189, dostupné na: https://
www.minv.sk/?atlas_2013

5 napr. OECD (2018), Education at a Glance 2018: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.
org/10.1787/eag-2018-en ; ISBN (PDF) 978-92-64-30339-3

6 Infringement N0.20152025, 29/04/2015 Formal notice Art. 258 TFEU, Slovakia Justice, Fundamental Rights
and Citizenship, Non-conformity with Directive 2000/43/EC on Racial Equality - Discrimination of Roma
children in education;



Zlozita aplikacia do¢asného opatrenie spdsobuje jeho neefektivnost.

Druhd podmienka pod pismenom b) je logickym vyustenim existencie nerovnosti a aktivneho ko-
nania subjektu, ktory DVO prijima. Primeranost a nevyhnutnost v pismene c) st subjektivne ka-
tegorie, ktoré je mozné v pripade zjavnej neprimeranosti urcit uz prima facie pri oznameni. V pripa-
de komplikovanejsich opatreni sa tieto dve kategdrie posudzuju na zaklade monitorovacich sprav
predkladanych Slovenskému narodnému stredisku pre ludské prava (dalej ako ,,SNSLP*).

Prakticka cast

Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity ako organizaénd zlozka Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky (dalej ako ,arad“) v roku 2018 v ramci implementdcie narodného projektu
s pracovnym ndazvom NP PRIM’ prijal DVO.

Vo vztahu k tzv. oprdvnenym uzivatelom (subjekty, ktoré sa na zaklade zmluvy o spoluprdci za-
pdjaju do NP PRIM - vybrané obce) zaviedol urad povinnost preferenéného zamestnavania rém-
skych uchadzacov pri vybere uchadzaca na nizsie uvedené pracovné pozicie financované z pro-
striedkov NP PRIM.

DVO sa uplatiuje pri vybere asistenta ucitela v materskej Skole (dalej len ,,AsU“) a odborného
zamestnanca v materskej Skole (dalej len ,,0Z) podla zakona €. 317/2009 Z. z. o pedagogickych
zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Buduci zamestnavatel (obec, resp. ZS s MS, resp. MS) je povinny pri vybere uchddzada na obsadzova-
nu pracovnu poziciu (AsU, 0Z) zabezpecit aplikovanie pravidiel preferenéného zamestnavania rém-
skych uchadzacov o tuto pracovnu poziciu. V pripade NP PRIM ide o Specifickd situaciu, kedy priji-
matel DVO (Urad) je subjekt odliSny od subjektu, ktory bude DVO realizovat (budtici zamestnavatel).

D6vodom vzniku tejto Specifickej situdcie je skuto¢nost, ze prijimatelom nendvratného financ-
ného prispevku v ramci NP PRIM je Urad, ktory nasledne urcuje podmienky ¢erpania finanénych
prostriedkov a sposob nakladania s nimi pre opravnenych uzivatelov v sulade so schvalenym na-
rodnym projektom. Jednou z uréenych podmienok pre Cerpanie financnych prostriedkov oprav-
nenymi uzivatelmi je prave povinnost aplikacie iradom definovanych podmienok preferenc¢ného
zamestndvania rémskych uchadzacdov o pracovné pozicie financované z NP PRIM.

V praxi vSak pojde zvacsa o jeden a ten isty subjekt, t. j. prijimatel DVO bude zaroven aj jeho
realizatorom, ¢o bude robit cely proces prijimania jednoduchsim.

Prijatiu DVO predchddzali konzultacie so SNSLP. Predpokladom prijatia DVO bola preukazatelnd
znalost nerovnosti v oblasti predprimdrneho vzdelavania.

7 Narodny projekt ,Podpora predprimarneho vzdeldvania deti z marginalizovanych rémskych komunit I. (dalej
len ,NP PRIM")



Oznamenie o prijati DVO

Prijatie DVO ozndmil Urad SNSLP esSte pred jeho uplatnenim, priCom pre oznamenie o prijati
DVO poutzil drad nasledovné oddvodnenie spinenia podmienok vyzadovanych antidiskriminac-
nym zdkonom:

Cielom prijimania DVO v NP PRIM je zvysit zamestnanost Romov v kontexte socialno-ekono-
mickej integracie marginalizovanych komunit, ako su Rémovia a Specificky zvysit uplatnite/nost
Rémov a Rémok v pedagogickych a odbornych profesiach systému vzdelavania.

Zamestnanost Romov dlhodobo zaostava za nerémskou populédciou (CVEK, RAVS, 2017). Podla
dostupnych udajov prevazuje u Romov vysoka miera nezamestnanosti — aZz 72% nezamestna-
nost Rémov muZov a 75% nezamestnanost Romok Zien (UNDP, 2010). Vylucenie z trhu prace
suvisi so stupriom priestorového vylucenia. Podiely pracujucich k nezamestnanym v segregova-
nom prostredi tvoria 11,1% k 88,9%, pricom v pripade nerémskej populdcie Zijucej v geografickej
blizkosti boli podiely 85,9% pracujucich k 14,1% nezamestnanych (UNDPR, 2010). Pre segregova-
né romske komunity, kde je miera zamestnanosti dlhodobo extrémne nizka a diskriminacia na
trhu prace velmi vysoka, je potrebné uplatnovat inovativne zamestnéavania vratane vytvarania
dostatocného mnozZstva docasnych primeranych pracovnych miest financovanych z verejnych
prostriedkov (Ndvrh na odporucanie Rady o Ucinnych opatreniach na integraciu Rémov v ¢len-
skych stdtoch, Institit zamestnanosti, 2013).

Podla EK, Romovia a Romky, napriek relativne vysokému podielu Ziakov a Ziacok z odlisného
jazykového prostredia na skoldch (7,1%) nemaju zastupenie v pedagogickych profesidch a vzde-
lavacia politika potrebu diverzity medzi ucitelmi ani nereflektuje. Zvysovanie diverzity ucitelov
(ucitelia z minoritného prostredia) je pritom Ziadané z viacerych dévodov; pomaha skole adres-
nejsie zvysovat diverzitu v triede. Spolu s podporovanim zastupenia ucitelov a uciteliek z mino-
ritného prostredia je potrebné rovnako venovat pozornost interkultirnemu vzdeladvaniu a pripra-
ve, ako v priprave na vykon ucitel'skej profesie, tak v kontinualnom profesijnom rozvoji a zahrnut
diverzitu do kurikul s ciefom podporovat inkluzivne vzdelavacie prostredie (EK, 2016).

Prijimanie DVO sa preto uplatriuje na zaklade nerovnosti prilezitosti Rémov, najma Zijucich v se-
gregovanom prostredi (ako su marginalizované rémske komunity) k trhu préce, a Specificky v pe-
dagogickych a odbornych poziciach v skolstve, ako su asistent ucitela a odborny zamestnanec.
Tieto profesie su v NP PRIM ucelovo viazané na podporu zvysovania vzdelanostnej urovne deti
Z MRK a prekonavanie bariér k ich uc¢asti na predprimarnom vzdelavani.®

8 Pouzita literatura:

EC (2016). Study on the Diversity within the Teaching Profession with Particular Focus on Migrant and/or Minority
Background. Brussels: ECORYS, EC. Dostupné na internete: http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/
education/library/study/2016/teacher-diversity_en.pdf

ECOSOC (2013). Navrh na odporucanie Rady o U¢innych opatreniach na integraciu Romov v élenskych statoch. Brussels:
Ecosoc, Institut zamestnanosti. Dostupné na internete: http://www.iz.sk/sk/stanoviska/zapracovanie-pozmenujuceho-
navrhu.

FILADELFIOVA, J. - GEREBERY, D. et al. (2012). Report on the Living Conditions of Roma Households in Slovakia 2010.
Bratislava: UNDP.

LAJCAKOVA, J. a kol. (2017). RieSenie nezanmestnanosti Rémov. Od mytu k praxi a spat. Bratislava: CVEK, RAVS.
Dostupné na internete: http://cvek.sk/wp-content/uploads/2017/04/Nezamestnanost-Romov_studia.pdf



Z uvedenej argumentdcie je mozné jednoznacne urcit existenciu nerovnosti, ciel subjektu ne-
rovnost odstranit a z povahy ndrodného projektu a viazanych finan¢nych prostriedkov vyplyva
aj jeho docasnost. Zdanlivo jednoduchému od6vodneniu predchadzalo niekolko analyz, studii
a samotnej prace Uradu a SNSLP. Z uvedeného teda nemozno uzavriet, Zze odévodnenie prijatia
DVO je mozné podlozit v akejkolvek oblasti. Je potrebné odkazat na existujlce zdroje.

Nizky pocet romskeho personalu v predskolskych zariadeniach sa snazi drad zmiernit uplatne-
nim DVO vo forme povinnosti zamestnat Rémov a Rdmky na poziciu zamestnancov (AsU, 0Z)
v materskej Skole.

Formulacia DVO

Urad v suvislosti s prijatym DVO formuloval konkrétne pravidla jeho uplatfiovania pre obce
- opravnenych uzivatelov zapojenych do NP PRIM osobitne pre pracovnu poziciu asistent ucitela
a osobitne pre pracovnu poziciu odborny zamestnanec:

Pri obsadzovani pracovnych pozicii asistentov ucitela (AsU) aplikuje opravneny uZivatel nasle-
dovné pravidla:

A. Opravneny uZivatel je povinny uplatnit DVO v pripade ak:

1) aspori jeden z uchadzacov deklaruje Ze je rémskeho etnického pévodu, rémskej narodnosti,
resp. Ze je prislusnikom marginalizovanej romskej komunity, a sucasne

2) tento uchddzac spifia kvalifikaéné predpoklady podla vyhldsky &. 437/2009 Z. z. Ministerstva
skolstva Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuju kvalifikacné predpoklady a osobitné
kvalifikacné poZiadavky pre jednotlivé kategdrie pedagogickych zamestnancov a odbor-
nych zamestnancov v zneni neskorsich predpisov, a su¢asne

3) ovldda materinsky jazyk deti pouZivany v miestnej rémskej komunite.

V takom pripade sa zamestna preferencne tento uchadzac.

B. Opravneny uZivatel je povinny uplatnit DVO aj v pripade ak:

1) aspori jeden z uchadzacov deklaruje Ze je rémskeho etnického pévodu, rémskej narodnosti,
resp. Ze je prislusnikom marginalizovanej romskej komunity, a su¢asne

2) tento uchddzad spiia kvalifikaéné predpoklady podla vyhldsky &. 437/2009 Z. z. Ministerstva
skolstva Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuju kvalifikacné predpoklady a osobitné
kvalifikacné poZiadavky pre jednotlivé kategdrie pedagogickych zamestnancov a odbor-
nych zamestnancov v zneni neskorsSich predpisov, a su¢asne

3) ani jeden z uchddzacov neovldda materinsky jazyk deti pouZivany v miestnej rémskej
komunite.

V takom pripade sa zamestna preferencne tento uchadzac.



V ostatnych pripadoch (napr. ak Ziadny z uchadzacov nedeklaroval skutocnost uvedent v bode
A. 1) alebo B.1), ak tento uchddzac neovlada materinsky jazyk deti pouZivany v miestnej romskej
komunite a iny uchadzac¢ ho ovldda a pod.) sa DVO neuplatriuje.

Pri obsadzovani pracovnych pozicii odbornych zamestnancov (0Z) aplikuje opravneny uZivatel
nasledovné pravidla:

Oprdvneny uzivatel je povinny uplatnit DVO v pripade ak:

1) aspon jeden z uchddzacov deklaruje Ze je romskeho etnického pévodu, rémskej narodnosti,
resp. Ze je prislusnikom marginalizovanej romskej komunity, a sucasne

2) tento uchddzaé spifia porovnatelné kvalifikaéné predpoklady podla vyhlasky &. 437/2009 Z. z.
Ministerstva skolstva Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuju kvalifikacné predpoklady
a osobitné kvalifikacné poZiadavky pre jednotlivé kategdrie pedagogickych zamestnancov
a odbornych zamestnancov v zneni neskorsich predpisov ako uchddzac, ktory by bol hodno-
teny ako najuspesnejsi.

V tomto pripade pouzil Urad dva varianty uplatnenia DVO. Variant ,absolutnej kvalifikovanej
preferencie® v pripade asistentov ucitela a variant ,relativnej preferencie® v pripade odbornych
zamestnancov.’

V pripade asistenta ucitela je prioritnym zaujmom poziciu obsadit réomskym uchadzacom.
Dovodom takéhoto postupu je zvysSenie doveryhodnosti institicie materskej Skoly pre romskych
rodicov a skutoénost, Ze prinos asistenta nevyplyva iba z jeho odbornej kvalifikacie, ale aj z jeho
osobnostnych znalosti a socidlneho spojenia s komunitou. Preto je mozné neprihliadat na pri-
padnu vyssSiu uroven kvalifikacie inych uchadzacov, ak su minimdlne kvalifikacné predpoklady
splnené u preferovaného uchadzaca. Pripominame, Ze moznost zamestnavat preferencne istu
skupinu ludi vyplyva z preukdzatelnej nerovnosti.

V pripade odborného zamestnanca drad uplatnil relativnu preferenciu. Relativna preferencia
spociva v tom, ze rémsky uchddzac sa uprednostni iba vtedy, ak ma kvalifikdciu porovnatelnu
s uchddzacom, ktory nie je Rdm. Pouzitie relativnej preferencie vychadza zo skutocnosti, ze
z naplne prace obsadzovanej pozicie a vyplyva potreba prioritného dérazu na droven odbornej
zdatnosti uchadzaca. V pripade uchadzacov o pracovnu poziciu odborného pracovnika je preto
potrebné, aby preukazatelna nerovnost a spatost s komunitou boli v potrebnom primeranom
pomere k ich odbornosti.

Porovnatelné kvalifikacné predpoklady je potrebné vykladat v kontexte. Neznamena to presne
rovnaku kvalifikaciu, moze ist aj o nizsiu kvalifikaciu, avSak musi ist o porovnatelnu kvalifikciu
podla konkrétnej kategoérie odborného zamestnanca v zmysle platnych a ucinnych vseobecne
zavaznych predpisov. Pri uplatneni DVO v tomto pripade musime brat na zretel, aby bolo prime-
rané a nevyhnutné na dosiahnutie zniZenia alebo odstranenia existujicej preukazatelnej nerov-

9 Pozn.: Tieto pojmy st zavedené autorom publikdcie, pre jednoduchsSie rozliSenie moznych alternativ
uplatiovania DVO v praxi.



nosti. Uplatnenie DVO pri vyrovndvani nerovnosti nesmie byt na tkor odbornosti v materskej
Skole.

Je narozhodnuti subjektu prijimajuceho DVO, aké konkrétne podmienky uplatfiovania DVO zvoli.
Musi vSak brat do Uvahy podmienku primeranosti a nevyhnutnosti stanovenu v ustanoveni an-
tidiskriminacného zakona.

Monitorovanie a hodnotenie DVO

Prijatim a uplatnenim DVO sa praca prijimajuceho subjektu nekondi. Z do¢asného charakteru
tohto instititu vyplyva nutnost priebezne monitorovat a vyhodnocovat jeho opodstatnenost.
Slovami zakonodarcu organy prijimajice DVO ,, su povinné priebezne monitorovat, vyhodnoco-
vat a zverejnovat prijaté docasné vyrovnavacie opatrenia s cielom prehodnotenia opodstatne-
nosti ich dalSieho trvania a poddvat spravy Slovenskému narodnému stredisku pre ludské prava
o tychto skuto¢nostiach.“™

Predpokladom prijatia DVO je jeho urcitost a schopnost prijimajiceho subjektu sledovat uplat-
nenie DVO v praxi. Vzhladom na skutoc¢nost, Ze ide o spolocensky institut, ktory sa v prostredi
Statnej a verejnej spravy na Slovensku len u¢ime pouzivat, nie je Ziaduce v Gvodnych rokoch
nastavovat meratelné ukazovatele prilis rigidne. Pri nastavovani meratelnych ukazovatelov je
vhodné ich prediskutovat so SNSLP alebo inou autoritou v oblasti aplikacie antidiskriminacného
zakona.

Pri vyhodnocovani opodstatnenosti musime vychadzat z dostupnych zdrojov podobne ako pri
preukazovani nerovnosti. Je nadbytocné pripravovat samostatné zistovania a Studie, len pre po-
treby DVO. Ak sa navySe pohybujeme v oblasti diskriminacie Rdmov v oblasti vzdelania, je zrejmé,
Ze vyrovnat existujlce nerovnosti sa nepodari prijatim DVO v jednom segmente a jeho uplatne-
nim pocas niekolkych mesiacov. V pripade vykladu tohto ustanovenia je potrebné uplatnit racio-
nalny pristup a opodstatnenost uplatfiovania DVO opierat o rozdiely v dostupnych Statistikach.

O vysledkoch monitorovania je subjekt, ktory prijal DVO povinny SNSLP informovat prostred-
nictvom sprav. Obsah sprdv je vymedzeny v samotnom ustanoveni. V ustanoveni chyba udaj
o tom, ako Casto je potrebné stredisku spravy predkladat. Pri kazdom DVO je potrebné zohladnit
jeho povahu a frekvenciu jeho uplatfiovania. V pripade DVO prijatého uradom ide o DVO uplat-
nené jednorazovo pri prijimani uchadzacov o zamestnanie na dobu trvania ndrodného projektu.
Kritérium docasnosti je tak jednoznacne urcené a uplatnené by malo byt iba pri vybere uchadza-
¢a po dobu trvania narodného projektu.

Vzhladom na to, ze institut nie je v slovenskom pravnom prostredi udomdacneny sa javi ako pri-
merané v tomto pripade urcit napriklad ro¢nu frekvenciu predkladania sprav o DVO a postupne
pracovat na efektivnosti spdsobu a formy predkladania sprav.

10 §8a antidiskriminacného zédkona, odsek 4



Sprava Uradu o uplatneni DVO by mohla vyzerat napriklad nasledovne:

Ministerstvo vnitra/Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity
v roku 2018 v ramci implementacie narodného projektu ,Podpora predprimarneho vzdelavania
deti z marginalizovanych rémskych komunit I. (dalej len ,NP PRIM") prijal do¢asné vyrovndva-
cie opatrenie v sulade s § 8a zakona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (anti-
diskriminacny zakon) v zneni neskorsich predpisov, a to zavedenim povinnosti preferenéného
zamestnavania romskych uchadzacov pri vybere uchadzaca na niZsie uvedené pracovné pozi-
cie financované z prostriedkov NP PRIM.

Docasné vyrovndvacie opatrenie (dalej len ,DVO”) sa uplatriuje pri vybere asistenta ucitela
v materskej Skole (dalej len ,AsU”) a odborného zamestnanca v materskej skole (dalejlen ,0Z")
podla zakona ¢. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Buddci zamestnavatel (obec, resp. ZS s MS, resp. MS) je povinny pri vybere uchddzaéa na obsa-
dzovanu pracovnu poziciu (AsU, 0Z) zabezpecit aplikovanie pravidiel preferencného zamestna-
vania romskych uchadzacov o tuto pracovnu poziciu.

DVO bude uplatriované pocas trvania NP PRIM, t. j. do 31.12.2020, s tym, Ze sa predpoklada zvy-
Seny pocet pripadov uplatriovania tohto DVO v prvom roku implementacie NP PRIM.

Do NP PRIM sa do dnesného dria zapojilo 91 obci (oprdavneny uZivatel)/96 materskych skél.
Spolu sa obsadzuje 160 novovytvorenych pracovnych miest (objekt DVO). Z toho 99 asistentov
ucitela a 61 odbornych pracovnikov. Do¢asné vyrovnavacie opatrenie bolo uplatnené v 47 pripa-
doch, pricom v jednom pripade islo o obsadzovanie pracovnej pozicie OZ a v ostatnych 46 pri-
padoch boli obsadzované pracovné pozicie AsU.

Uplatnenim DVO pocas sledovaného obdobia bola zvysena zamestnanost a pristup k vzdelaniu
Rémov ako zranitelnej skupiny. Nerovnost v tychto oblastiach nadalej pretrvava a preto povaZu-
jeme dalSie uplatriovanie za opodstatnené.

Pocet obsadzovanych pozicii Pocet obsadzovanych pozicii
celkom s uplatnenim DVO
AsU 99 46
0z 61 1
Spolu 160 47




Zaver

Ak sa opravneny subjekt stretava s diskrimindciou v niektorej z oblasti vymedzenych antidiskri-
mina¢nym zakonom dlhodobo a/alebo pravidelne a ma v nej odborné aj terénne skusenosti, nie
je proces prijatia a monitorovania do¢asného a vyrovnavacieho opatrenia neprimerane narocny.

Zodpovednostou a jednou z hlavnych uloh subjektu prijimajuceho docasné vyrovnavacie opat-
renie je presny opis vychodisk pri jeho prijati s odkazom na relevantné zdroje potvrdzujlce pre-
ukdzatelnu nerovnost. Docasné vyrovnavacie opatrenie musi byt primerané a jeho cielom musi
byt odstrdnenie znevyhodnenia vyplyvajiceho z diskrimindcie. Z opisu docasného vyrovnava-
cieho opatrenia musi byt zrejmé, ako sa bude uplatriovat v praxi.

Proces prijimania a uplatnovania doCasnych vyrovnavacich opatreni je flexibilny a prakticky.
Tento fakt vyplyva najma z doCasnosti opatrenia. Flexibilny a prakticky charakter prijimania do-
casnych vyrovnavacich opatreni si vSak vyzaduje flexibilnd komunikaciu zacastnenych subjek-
tov, prijimatela na jednej strane a Slovenského narodného strediska pre ludské prava na druhej
strane.

V prostredi digitalizacie Statnej spravy je vhodné diskutovat o zdmere prijat do¢asné vyrovnava-
cie opatrenie este pred jeho prijatim a prvym uplatnenim. V praxi tak dochadza k vzajomnému
zosuladeniu postupov a nastaveniu kritérii, ktoré sa v ramci uplatnenia do¢asného vyrovnava-
cieho opatrenia budu sledovat.

Praca a komunikdcia, ktoru subjekty vynalozia pred prijatim opatrenia sa ndsledne zlrodi v jed-
noduchSom poddvani sprav stredisku pre ludské prava. Pre Slovenské ndrodné stredisko pre lud-
ské prava je zdroven jednoduchsie sledovat docasné vyrovndvacie opatrenie, ktorého kontext
pozna od zaciatku.

Pri prijimani do¢asného vyrovndvacieho opatrenia opisaného v texte spolupracoval Urad spl-
nomocnenca vlady SR pre romske komunity so Slovenskym narodnym stredisko pre ludské pra-
va velmi Uzko. Prave touto formou spoluprdce sa snazia oba subjekty demonstrovat flexibilitu
a efektivnost takejto formy uplatnenia docasnych vyrovndvacich opatreni. Cielom spoluprace
bolo tiez vo vzdjomnej st¢innosti nastavit podmienky prijimania do¢asnych vyrovnavacich opat-
reni tak, aby boli v budicnosti ¢o najjednoduchsie, prehladné a zohladrovali vyvoj v rdmci digi-
talizacie Statnej spravy a samospravy.



